Baranow Sandomierski, dnia 12.07.2024

v 3104, 2o

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14c w zw. z art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.) Burmistrz Miasta i Gminy Barandéw
Sandomierski, po rozpoznaniu wniosku Gminnego Zakladu Uzytecznosci Publicznej
w Baranowie Sandomierskim z dnia 19 kwietnia 2024 r. o udzielnie interpretacji indywidualnej
prawa podatkowego dotyczacej podatku od nieruchomosci, tj. art. 2 ust. 1 pkt. 3, art. 1a ust. 1
pkt. 2, art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.
z 2023 r., poz. 70 ze zm.) w zwigzku z art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 725 ze zm.) w kwestii: ,,czy infrastruktura wodno —
scieckowa oddana GZUP w zarzad podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci”,

stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy — jest prawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 19 kwietnia 2024 r. do Burmistrza Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski
wplynal wniosek Gminnego Zaktadu Uzytecznosci Publicznej w Baranowie Sandomierskim
o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczacej podatku od nieruchomosci w kwestii: ,,czy infrastruktura wodno — $ciekowa oddana

GZUP w zarzad podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci”.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

Gminny Zaklad Uzytecznosci Publicznej jest zakladem budzetowym powolanym
uchwata Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim z dnia 30 grudnia 1991 r. Na podstawie
statutu przedmiotem jego dzialania jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw miasta i gminy
Baranow Sandomierski, w zakresie gospodarki komunalnej, a w szczegolnosci wodociggéw
i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekéw komunalnych.

Zasada jest, ze zaklad wykonuje swoje zadania odplatnie, pokrywajac koszty swojej

dzialalnosci z przychodow wiasnych. Kosztami zaktadu sg wszelkie wydatki, obcigzenia, ktore



sa ponoszone na podstawie rocznego planu finansowego, w toku dzialalnosci biezgcej
1 inwestycyjnej.

Zaklad nie ma zdolnosci upadlosciowej, wobec czego nie podlega rezimowi
wynikajgcemu z ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze, nie jest on bowiem przedsigbiorca
w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego, a nie posiadajac wlasnej osobowosci prawne;,
korzysta w obrocie prawnym z osobowosci j.s.t., ktora go utworzyla. To ona odpowiada
za wymagajgce splaty zobowiazania zakladu.

Mienie Gminnego Zaktadu Uzytecznosci Publicznej stanowi cz¢$¢ mienia komunalnego
gminy. Mienie to obejmuje wlasno$¢ oraz inne prawa majatkowe, ktore nalez do Gminy,
zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym i oddawane sg w trwaly
zarzad, zgodnie z art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

Poniewaz zaklad nie jest podmiotem prawa, tym samym dzialajac w obrocie prawnym,
wszelkie czynnosci dokonuje w imieniu i na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
przekazane zaktadowi mienie stuzy wykonywaniu zadan wlasnych samorzadu.

Powyzsze oznacza, iz dzialalno$¢ ta, nie moze by¢ nastawiona na generowanie zyskow.
Dzialalno$¢ zaktadu nie jest komercyjng, ale uwzgledniajgcg na kazdym kroku aspekt
spoteczny. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz brak zysku na gospodarce wodnosciekowej,
wykazywany jest kazdorazowo w projektach taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i zbiorowego odprowadzania $ciekow. Brak marzy zysku powoduje, 1z wzrost kosztow, po
stronie podatku od nieruchomosci jest bardzo trudne do pokrycia z przychodéw uzyskiwanych
i regulowanych na podstawie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy zwrdci¢ uwage, iz obciazenie Gminnego Zakladu
Uzyteczno$ei Publicznej zobowiazaniami podatkowymi z tytulu przekazywanej infrastruktury
wodnej i kanalizacyjnej stoi w sprzecznosci z zasadami powolania i funkcjonowania jednostki,
zardbwno pod katem braku nastawienia na zysk, jak rowniez faktu, iz przekazywane mienie jest
mieniem jednostki, ktora w Swietle przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, oraz art. 1¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
jednoczesnie jest organem podatkowym.

W ocenie Gminnego Zakladu Uzytecznosci Publicznej dochodzi w tym miejscu
do samoopodatkowania. Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, nieruchomosci lub ich czeéci zajete na potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego,

nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.



Stanowisko organu podatkowego w przedmiotowej sprawie.

Majac na uwadze powyzsze na wstgpie wskazac nalezy, iz zbiorowe zaopatrzenie w wodg
1 odprowadzanie S$ciekow nalezy do zadan wlasnych gminy - jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora moze to zadanie realizowal zarowno bezposrednio, jak 1 za
posrednictwem jednostek czy zakladéw budzetowych. Ponadto sposob ustalenia stawek optat
za tego rodzaju ushugi jest Scisle uregulowany odpowiednimi przepisami, wykluczajacymi
mozliwos¢ zastosowania, w sposdb swobodny, naleznej dostawcy marzy.

Stad tez wskaza¢ nalezy, iz Wnioskodawca jest wyodrebnionym pod wzgledem
organizacyjnym 1 finansowym zaktadem budzetowym Gminy Barandéw Sandomierski,
powolanym do prowadzenia dzialalnosci statutowej w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow. Zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
w wode 1 zbiorowego odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Zaklad realizuje za pomoca
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej nalezacej do Gminy Barandéw Sandomierski.
W sklad budowli administrowanych przez GZUP tworzacych infrastrukturg wodociggowo-
kanalizacyjna wchodza m.in.: sieci kanalizacyjne, wodociagowe, oczyszczalnie $ciekow,
pompownie 1 przepompownie.

Za s$wiadczone za posrednictwem jednostki budzetowej ustugi wodociagowo-
kanalizacyjne pobierane sg optaty. Odbiorcami tego rodzaju ustug sa mieszkancy Gminy,
przedsigbiorstwa dzialajagce na terenie Gminy, jak 1 odbiorcy wewnetrzni - jednostki
organizacyjne Gminy. Kazdorazowo decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Rzeszowie na terenie gminy
zatwierdzane sg taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekéw. Kalkulacja cen $wiadczonych przez GZUP ustug wodociggowo-kanalizacyjnych nie
zaklada osiagniecia zysku - przewidywana marza zysku jest ustalona na poziomie zerowym.

W rozpatrywanym przypadku Wnioskodawca nie ustalil wysokosci oplat za dostarczanie
wody i odbieranie sciekéw, w sposob zapewniajgcy mu osiagniecie zysku. Poza tym, nie
dysponowal on swoboda w zakresie ustalenia przedmiotowych optat. Stosowane przez GZUP
stawki oplat wynikaja z taryf, ustalonych na podstawie wskaznikéw wynikajgcych
z odpowiednich regulacji prawnych (odwotujgcych sie do faktycznej wysokosci kosztow
ponoszonych w zwiazku ze §wiadczeniem ustug dostarczania wody i odprowadzania sciekow),
zatwierdzanych takze w prawem przewidzianym trybie, przez zewngtrzny i niezalezny od
skarzacego podmiot. Skoro wigc stosowana przez Wnioskodawce taryfa, zatwierdzona przez

wlasciwy podmiot, nie zaktada zysku po jego stronie, w zwigzku z realizowanymi



czynnosciami, za ktore ustugobiorcy wnosza oplaty, to w tej sytuacji nie sposéb mowic
o0 zamiarze osiagniecia przez Zaklad zysku, w zwigzku z prowadzonag dziatalnoscia.

Oceny tej nie moze zmieni¢ to, ze w pewnych uwarunkowaniach (na skutek zaistnienia
niezaleznych od Whnioskodawcy zdarzen, takich jak chociazby spadek cen nabywanych
towarow i ushug), GZUP moze odnotowa¢ faktycznie pewien zysk, jednak nie bedzie
to wynikiem jego zamierzonych dziatan, ale czynnikow zewnetrznych, na ktdre nie ma wplywu.
Trzeba przy tym dodaé, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow (t.). Dz. U. z 2024 r.
poz. 757. - dalej: u.z.z.w.), w zakresie okreslania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem niezbednych przychodow, przez ktdére, na gruncie tej
ustawy, rozumie sig (art. 2 pkt 2 u.z.z.w.) warto$¢ przychodéw w danym roku obrachunkowym,
zapewniajacych cigglos¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ odpowiedniej jakosci i ilosci,
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, ktore przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
powinno osiggnaé na pokrycie uzasadnionych kosztow, zwigzanych z ujeciem i poborem wody,
eksploatacja, utrzymaniem i rozbudowa urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych,
oraz osiagniecie zysku. Regulacja ta umozliwia skalkulowanie oplat w sposob zapewniajacy
pewien zysk (przy zapewnieniu ochrony interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym
wzrostem cen - art. 23 ust. 2 pkt e u.z.z.w.), jednakze ten element nie jest obligatoryjny.
Konkretny dostawca moze doliczy¢ go do taryfy, albo nie skorzysta¢ z te] mozliwosci.

W sprawie wnioskodawca zaznaczyl, ze taryfa stosowanych przez niego opfat zysku nie
uwzglednia. Tak wigc jedynie prawna mozliwos¢ jego naliczenia, na etapie kalkulowania
taryfy, z ktorej to sposobnosci GZUP nie skorzystal, nie moze przemawia¢ za przyjgciem
zarobkowego charakteru prowadzonej przez niego dziatalnosci.

W zwigzku z tym, na gruncie przedmiotowej sprawy nie sposob bylo pominaé podawanych
przez Wnioskodawce okolicznosci o prowadzeniu przez niego deficytowej dzialalnosei,
nienakierowanej w jakikolwiek sposéb na osiagnigcie zysku. Tego bowiem zysku nie
uwzglednia taryfa stosowanych przez niego oplat.

W opisie zawartego we wniosku stanu faktycznego nie znalazly si¢ takze jakiekolwiek
inne clementy, swiadczace o prowadzeniu przez GZUP dzialalnosci gospodarczej
w analizowanym zakresie, zwlaszcza w odniesieniu do tej jej cechy, jaka stanowi zarobkowy
jej charakter. Gminny Zaklad Uzytecznosci Publicznej uzasadniajagc swoje stanowisko
w zakresie sformulowanego we wniosku pytania stwierdzil, ze pozostajagcych w jego wladaniu
elementéw infrastruktury wodno-kanalizacyjnej nie sposéb uznaé¢ za budowle zwiazane

z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, jako ze tego rodzaju elementy infrastruktury nie



shuza mu do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. T¢ bowiem definiuje art. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (t.). Dz.U. z 2024 r., po. 236), zgodnie z ktérym, aby
dang aktywnos$¢ uzna¢ za dzialalnos¢ gospodarczg to musi ona mie¢ charakter zarobkowy,
ciggly, zorganizowany, a przy tym musi byé wykonywana przez konkretny podmiot we
wlasnym imieniu. W przypadku GZUP brak jest za$ podstaw do przyjecia, ze jego dziatalnosé
ma charakter zarobkowy, wobec czego dochodzi niejako do dekompozycji elementow
przytoczonej wyzej definicji. W zwigzku z tym nie mozna przyjac, ze wskazane we wniosku
elementy infrastruktury sg zwigzane z prowadzona przez Zaklad dzialalnoscia gospodarcza.
O Dbraku zarobkowego charakteru dziatalnosci Wnioskodawcy, o ktérej mowa
w okolicznosciach przedmiotowej sprawy swiadczy to, ze bedac gminna jednostkg budzetowa
1 tym samym realizujagc obowigzki gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 odprowadzania Sciekow, stosuje oplaty wynikajace z zatwierdzonej przez wlasciwy organ
taryfy (odpowiednio skalkulowanej, na podstawie wskaznikow wynikajacych z przepisow
prawa), nie naliczajac marzy, stanowiacej jej zysk. Nawet wigc jezeli wystgpi pewien zysk,
to bedzie to efekt niezamierzony, nieswiadczacy o dziataniu GZUP nakierowanym na jego
uzyskanie.

W orzecznictwie sadow podnosi sig, ze samo pobieranie oplat nie moze jednoznacznie
Swiadezy¢ o zarobkowym charakterze zwigzanej z nimi dziatalnosci. Oplaty te mogg miec
bowiem rézny charakter, tj. stanowié chociazby element rekompensaty kosztéw ponoszonych
przez podmiot $wiadczacy dang ustuge. W takiej za$ sytuacji nie mozna przyjac istnienia po
stronie $wiadczeniodawcy zamiaru podjecia dziatan nakierowanych na uzyskanie zysku,
rozumianego jako nadwyzka wplywow z pobieranych oplat nad ponoszonymi kosztami. Aby
mozna bylo mowi¢ o zarobkowym charakterze dzialalnosci GZUP niezbednym byloby
stwierdzenie okolicznosci wskazujacych na obiektywng mozliwos¢ osiagnigcia zysku, jako
efektu zamierzonych 1 nakierowanych na to dzialan. Pojecie zarobkowosci opiera si¢ bowiem
na dwoéch elementach, obiektywnym i subiektywnym, tj. obiektywnej mozliwosci uzyskania
zysku w ramach pewnej aktywnosci danego podmiotu, rozumianego jako nadwyzka
przychoddéw nad kosztami i subiektywnym zamiarze osiagnig¢cia tego zysku (vide: wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 13.02.2024 r., sygn.. akt I SA/Rz 715/23). W okolicznosciach
przedstawionych we wniosku o wydanie interpretacji nie sposob stwierdzi¢, ze aktywnos¢
Wnioskodawcy jest nakierowana na osiagniecie zysku, jak rGwniez nie pojawily jakiekolwiek
inne elementy, $wiadczace o prowadzeniu przez GZUP dzialalnosci gospodarczej
w analizowanym zakresie, zwlaszcza w odniesieniu do tej jej cechy, jaka stanowi zarobkowy

jej charakter.



Podsumowujac, skoro Wnioskodawca w zakresie prowadzone] przez siebie dziatalnosci
nie wypelnia ustawowych cech dziatalnosci gospodarczej, to infrastruktura wodno — scickowa

oddana GZUP w zarzad nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydat
interpretacj¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogl si¢
dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi —t.j. Dz. U. z 2024 r., 935).

Skarge do WSA wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania. Skarge wnosi si¢
za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi na adres:
Urzad Miasta i Gminy Baranow Sandomierski, ul. Gen. L. Okulickiego 1, 39-450 Baranow

Sandomierski.

Otrzymuja:
1. Wnioskodawca

2. ala




